A régiok jovoje a mezogazdasag szemszogébol

A francia gazdalkodok tarsasaga (Société des Agriculteurs de France, SAF, alapitva 1867-
ben), ami egy politika-mentes, kifejezetten a ,tiszta gondolkodasra” Iétrejott szakmai
szervezet, junius 13-4n tartotta éves kozgylilését, az esemény plendris iilésének €s maganak az
éves jelentésnek a fO témaja régiok jovoje volt — természetesen a mezdgazdasag
szemsz0gébol nézve. Ezen beliil harom 1ényeges kérdés volt napirenden, mégpedig:

- aKAP reformja és az i) KAP életbe 1épését kovetd franciaorszagi valtozasok,

- akereskedelem és az adott régid kapcsolata,

- avizhasznalat kérdései.

A SAF-on beliill mar korabban megalakult egy ,, KAP-utan” munkacsoport, ami a szakmai
szereplOk mellett a Péarizsban akkreditalt mezdgazdaséagi attasékkal is rendszeresen konzultal
e teriileten. Az 1) KAP franciaorszagi vonatkozasai koziil a szakmat leginkabb érdeklok koziil
a masodik pillér sorsa kétségteleniil az egyik legfontosabb annak fényében, hogy a szaktarca
eldre vetitette ennek regionalis szintre torténd teljes atadasat. Az ,,ijdonsag” mindenképpen a
teljességben van, hiszen a masodik pillér egyes eszkozeinek megvaldsitdsa mar eddig is a
régiok szintjén tortént. Ilyen volt 2000-2006. kozott a PDNR, 2007-2013. kozott a PDRH-
DRDR, 2014-t61 pedig ilyen lesz a PDR, azaz a vidékfejlesztési program teljes egészében. Ez
eddig harom részre oszlott: létezett egy orszagos vidékfejlesztési program (Programme de
Développement Rural Hexagonal) az orszag europai szarazfoldi teriileteire (métropole vagy
Hexagone hors Corse), egy korzikaira ¢és egy olyanra, ami az orszag tengerentili megyéit
fedte le.

A KAP reformja és a vidékfejlesztés: a vidékfejlesztési programok jovoje és a régiok
ambicioi

1. kép Lenf6ld Oise megyében (Picardie régio)

Maga a teljes regionalizaci6 Onmagaban
nem meglepetés, hiszen a masodik pilléres
programok finanszirozasa mar eddig is
egylittesen 50%-ot meghaladd mértékben a
megyék és a régiok altal tortént
Franciaorszagban. A kdzponti koltségvetés
kozvetlen részvétele ebben sok esetben
szinte elhanyagolhato volt, viszont az egyes
vidékfejlesztési eszkdozok megvalositasat
tekintve az egyes régiok kozott mar eddig is
nagyon komoly kiilonbségek voltak. Egyes régiok példaul csak a beruhazasokat tdmogattak,
masok forrdsokat biztositottak tobbek kozott a human erdforrasok fejlesztésére, tervezésre is.
Ez azt is jelenti, hogy egyik régiorol a masikra Iényeges eltérések lehetnek abban is, hogy kik
jelentik a f6 kedvezményezetti kort. Azt azonban altalanossagként el lehet mondani, hogy
tradicionalisan a ritkan lakott és/vagy hegyvidéki teriiletek atlag feletti tamogatottsagot
élveznek/€lveztek az orszag tobbi részéhez képest. Kérdés viszont a jovOre nézve, hogy ezt a
tendenciat font kell-e, fonn lehet-e tartani? Francia sajatossag az is, hogy tobb régid esetében
megfigyelhetd volt az, hogy a regionalis onkormanyzat és a régioban taldlhaté megyék
onkormanyzatai kozott nem mindig volt meg a sziikséges 6sszhang, €s igy olyan programok is
indultak, amikkel egyik vagy masik megye nem értett egyet.
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Tagadhatatlan, hogy a regionalizacid lehetdvé teszi a teriileti szinten jelentkezd problémak
hatékonyabb, cél-orientaltabb kezelését, de csak akkor, ha az érintett szereplok kozott megvan
a sziikséges Osszhang, az pedig nagyon fontos, hogy legyen egy nemzeti keret, ami biztosit
egy olyan orszagos szintli irdnymutatast amin keresztiil a regionalis kezdeményezéseket
Osszhangba lehet hozni. Ez mogott valahol az ,.egyenldség” (égalité) szellemének az
érvényesiilését akarja elérni a gazdatarsadalom. Nem akarjak, hogy az orszadgban legyenek
olyan régiok, ahol a gazddkat jobban tdmogatjdk, mint mashol mivel attol tartanak, ez a
gazdak kozotti verseny torzuldsat jelenti majd. Ugyanez all az mogott is, hogy a gazdak koziil
nagyon sokan ugy vélik, Stéphane Le Foll miniszter — sokak altal elsGsorban ideoldgiai
indittatdsunak mindsitett — elképzelése az elsé 50 hektarnak juttatandd emelt Osszegl
teriiletalapti tAmogatasrol sokkal inkabb a mar meglévd kiilonbségeket ndvelné, mintsem
csokkentené azokat.

A nagy kereskedelmi lancok szerepe a vidéki teriiletek gazdasdaganak fejlodésében

Egy kisebb vagy nagyobb foldrajzi teriilet mezdgazdasaga és élelmiszer-ipara szamara, tdgabb
értelemben pedig a gazdasidga szdmara nagyon fontos, hogy a helyi szereplok milyen
kapcsolatot képesek kialakitani a kereskedelemmel, ezen beliil pedig a nagy kereskedelmi
lancokkal. Franciaorszdg esetében meglehetdsen kétarci a helyzet, hiszen termeldi —
els6sorban érdekképviseleti oldalrol — folyamatosan arra panaszkodnak, hogy a kereskedelem
visszaél az er6folényével, mig ez utdbbi azt hirdeti, hogy a forgalmazott ¢lelmiszerek zome
francia eredett, a kinalatot pedig igyekeznek minden régioban a jellegzetes helyi termékekkel
bdéviteni. A SAF kongresszusan az Auchan lanc képviseldje volt a meghivott eldado, aki
megerodsitette, a cég beszerzéseiben az élelmiszerek zome francia eredetii, de valos probléma,
hogy sok beszallitd képtelen igazolni az altala kinalt 4ru valds szdrmazédsat. Az Auchan
aruhazakban pultra keriilé z6ldség-gyiimolcs 68%-a francia (a burgonya viszont 100%-ban),
90%-ban franciaorszagi eredetli a tenger gylimdlcse, tojast csak franciat arulnak, ahogy
kizardlag franciaorszagi termel6ktdl szarmazik a tékehus is (a marhahts esetében pl. 450 dél-
francia allattartoval allnak kozvetlen kapcsolatban Aveyron megyében és a Ségala vidékén).
A sajat markas szarazaru 100%-ban francia, a sertéshis szintén, a biotermékek esetében pedig
meghaladja az 50%-ot a francia eredet. A regionalis termékek forgalmazéasa a helyi
egységekben napi gyakorlat, a fonntarthatd fejlédéshez valdé hozzajarulas promocioja pedig
azonnal a vasarlok szemébe tiinik. A cég kommunikaciojaban jelentds szerepet adnak annak a
ténynek, hogy csokkentik a csomagoloanyag-mennyiséget, a kornyezet kimélése érdekében
racionalizaljak a szallitast, igyekeznek minél nagyobb aranyban igénybe venni a vasutat, a
szerves hulladékokat pedig energetikai hasznositasra (biogdz) adjak at.

Ami a helyi termeldk és élelmiszer-foldolgozok beszallitoi lehetdsegeit illeti, az Auchan
képviselje szerint a regionalis termékek piaci elfogadottsaga nagyon sokban fiigg attol, hogy
maga az adott régi6 milyen ,,megbecsiiltségnek™ o6rvend a vésarlok korében. Vannak olyan
regionalis termékek, amik mas régiokban is nagyon keresettek, értelemszerien az atlagnal
magasabb aron lehet Oket értékesiteni, mig vannak olyan régiok, amiknek termékeit még
région beliil sem keresik igazan, nemhogy azon kiviil.

A természeti erdforrdasok fonntarthato haszndlata és a régiok fejlodése: mi a vig szerepe?

A régidk jovoje szempontjabol tovabbi nagy kérdés a viz, ami elsdsorban tgy jelentkezik,
hogy miként lehet az egyes vizhaszndlok kozotti érdek-iitkbzéseket kezelni és ezen beliil a
mezdgazdasag vizigényét fonntarthato modon kielégiteni?

Franciaorszagban a vizhaszndlati kérdések, a vizbazis védelme és az ellendrzés alapvetden a
viziigyi iigynokségek (agence de I’eau) hataskorébe tartozik — a SAF-kongresszust befogado
Picardie régio két ilyenben is ,érintett” (Artois-Picardie és Seine-Normandie), az orszag
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eurdpai teriiletén pedig dsszesen hat ilyen miikodik. Az agencede I’eau kozintézmény, alapja
egy nagy vizgyUjtd teriilet, irdnyitasaban pedig szerephez jut az érintett térség minden
vizhaszndloja, akiket a ,,vizhasznal6i parlament” fog Ossze. A viziigyi ligynokségek egyre
szorosabb egyiittmiikddésben dolgoznak a tobbi hivatallal, tigyndkséggel, a koltségeket pedig
a kozponti koltségvetéstdl érkezd forrasok mellett a ,,szennyez0 fizet” elvének alkalmazasaval
igyekeznek el6teremteni. A gazdak esetében példaul ez nem csak azt jelenti, hogy a kiemelt
ontozOviz utan jaradékot kell fizetnilik, de tobbek kozott a megvésarolt ndvényvéddszer
araban is van egy minimalis vizvédelmi jarulék. Ez utdbbi jelenti az indirekt hozzajarulast,
mivel az igy kifizetett 6sszeg toliik kdzvetett uton jut el a ,,nagy kalapba”.
Ami az Artois-Picardie tigynokséget illeti, feladatait a tobbi tigynokséghez hasonldan tobb
¢ves munkaterv alapjan latja el. A jelenleg aktudlis program tervezésekor szamos 1j kihivast
kellett figyelembe vennilik, amikre valaszt kell adni, mint példaul:

- avizi életkdzosségek restauracioja, fonntartasa, a vizes €l6helyek megdrzése,

- akiilonféle eredetli szennyvizek tisztitasa,

- amezdgazdasagi eredetli diffiz szennyezés elleni kozdelem,

- avizbazis védelme és a mindségi ivoviz biztositasa,

- amitargyak hatékonyabb mitkodtetése,

- avidéki és varosi teriiletek kozotti szolidaritas biztositasa (a varos aranyaiban tobbet

fizet be az alapba, viszont a vidéknek nagyobb sziiksége van a forrdsokra),
- afejlédo orszagok vizproblémainak megoldasaban valo kozremiikodés.

Kiemelt feladatok:
- apontszerl szennyezések csokkend szamat mutatd kedvezo trend megdrzése, a diffuz
szennyezések ,,kézben tartdsa”,
- astabil szintet mutatd nitrat-szennyezés mértékének lehetéség szerinti csokkentése,
- a technologiai eldrehaladassal 6sszefliggésben megjelend 0j szennyezdanyagok elleni
kiizdelem (pl. 0j gyodgyszer- vagy novényvéddszer-hatéanyagok)

Somogyi Norbert, Parizs
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